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Infraestrutura deve receber mais recursos em 2010

Pontos principais:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Nos ultimos dez anos, apesar de investimentos crescentes, a
capacidade insuficiente na infraestrutura causou gargalos em

ocasides e setores distintos.

N3o podem ser desprezados os impactos da crise financeira
em 2009. Somente a partir do segundo semestre as

condicdes de crédito comegaram a tender para normalidade.

A condugdo dos programas de concessao foi afetada. Em
2009, cinco leildes federais foram promovidos. Outros foram

cancelados ou postergados por razdes distintas.

Se em 2008 foram investidos R$ 106 bilhdes em
infraestrutura, incluindo recursos publicos e privados, o

resultado de 2009 deve ser ligeiramente maior.

Desafios institucionais persistem na infraestrutura. Os
nimeros deixam claro que ha dificuldade em gastar os

recursos alocados para investimentos no setor.

Outros desafios estdo na area regulatéria. Ha revisGes em
andamento ou necessarias na regulacao de varios mercados,

como energia elétrica, petrdleo, portos, aeroportos.

Perspectivas para os proximos anos: Os investimentos em
infraestrutura devem ser acelerados a partir de 2010,
atingindo cerca de R$ 160 bilhdes em 2015.
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Introducao - O setor de infraestrutura apresenta retratos distintos entre diferentes setores.
Alguns sdo mais desenvolvimentos, com indices de acesso, qualidade e expansdo melhores.
Outros setores requerem esforgo e investimentos mais acelerados. Os investimentos, ao
longo dos ultimos anos, apesar de crescentes, tém sido insuficientes e realizados mais

velozmente em alguns setores em comparacdo a outros.

De um lado, areas como telecomunicagoes, petréleo e gas natural passaram a receber fortes
aportes de investimentos, algo entre 80% e 100% do que cada setor requer por ano. Ja
areas como transporte e saneamento basico ndao tém recebido recursos de forma perene nos
ultimos anos - algo em torno de 25% a 50% ao ano em relacdo ao que é necessario

investir.

A infraestrutura necessita de R$ 160,9 bilhdes por ano, ao longo de varios anos
consecutivos, sem interrupcdo, para que sejam minimizados os chamados gargalos de
infraestrutura. Os gargalos sdo mais bem percebidos quando ha aceleragdo do crescimento,
0 que causa aumento da demanda por servicos de infraestrutura diante de uma capacidade

limitada, obsoleta ou deteriorada.

Essa fotografia ja foi tirada em diferentes momentos nos Ultimos dez anos, em setores como
energia elétrica, gas natural, portos, aeroportos, estradas, ferrovias e saneamento, mesmo
com a expansao dos investimentos. Em 2008, a infraestrutura recebeu R$ 106,8 bilhGes em
investimentos, contra R$ 74,8 bilhdes em 2005 e R$ 55,8 bilhdes em 2003. A expectativa é
gue em cinco anos o Pais possa atingir um nivel de investimento de R$ 160 bilhGes por ano
na infraestrutura, impulsionado por projetos relacionados a transporte, energia e pré-sal,

Copa do Mundo e Jogos Olimpicos.

O impacto da crise financeira em 2009 - A crise internacional - que comegou no setor
financeiro e se alastrou para todos os setores econémicos em todos os paises - reduziu o
investimento privado de forma consistente no Brasil. O indice que mensura a formacado bruta
de capital fixo (FBCF), a taxa de investimento na economia, atingiu 17,7% em relacdao ao
PIB no terceiro trimestre de 2009, contra 20,1%/PIB no mesmo periodo de 2008. Os
indicadores que medem a utilizacdo da capacidade instalada, que registraram queda
acentuada imediatamente apds o inicio do choque externo (10 pontos percentuais em trés
meses), comegaram a mostrar recuperagao mensal a partir de janeiro de 2009, contribuindo

para a criacdo de perspectivas melhores na confianca do empresariado e,
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consequentemente, na decisdo de investimento. A perspectiva é que novos investimentos da
industria sejam retomados, contribuindo para o aumento do nivel de investimento geral da

economia.

Energia e demais setores relacionados a infraestrutura apresentam boas perspectivas de
crescimento no periodo pds-crise, como mostra pesquisa do BNDES para medir as intengGes

de investimento entre 2009 e 2012.

Os planos que indicam a intengdo de investimento no setor energético, que eram de R$ 781
bilhdes em agosto de 2008, cairam para R$ 688 bilhdes em dezembro de 2008, logo apds o
arrefecimento da crise internacional e a transmissao dos primeiros impactos para a
economia do Brasil, e ja cresceram para R$ 731 bilhdes em agosto de 2009, momento em
gue a economia ja opera com tracdo mais forte e com melhores perspectivas de crescimento
econdmico para os proximos anos. O mesmo diagnostico pode ser verificado para demais
setores de infraestrutura, com a intencdo de investimento em agosto de 2009 (R$ 165
bilhGes) superando inclusive aquela verifica no periodo anterior a eclosdo da crise financeira

internacional, em agosto de 2008 (R$ 152 bilhdes).

No setor de infraestrutura, especificamente, a crise financeira internacional gerou incertezas
e dificuldades na estruturacdo do financiamento dos investimentos. Além da escassez de
recursos disponiveis para créditos de novos investimentos, as condicdes se mostraram
deterioradas - prazos curtos e custos elevados - para as poucas linhas disponiveis.
Operacoes de mercado de capitais praticamente foram paralisadas e restou aos investidores
buscar recursos no sistema publico de financiamento. No fim de 2008 e inicio de 2009, o
Brasil tinha uma carteira de US$ 220 bilhdes em projetos de infraestrutura, nos setores de
energia e transporte, com contratos ja assinados, de forma que era fundamental irrigar este

conjunto de empreendimentos com crédito.

A partir do segundo semestre de 2009, as condices de crédito para os investimentos de
infraestrutura comegaram a tender para a normalidade, incluindo as operacbes de mercado
de capitais. Além disso, os aportes extraordinarios de recursos do Tesouro Nacional para o
orcamento do BNDES para o periodo entre 2009 e 2010 colaboraram fortemente para dar
tranquilidade as operagbes de estruturacdo de financiamento para os investimentos em

infraestrutura.

A conducao dos programas de concessoes - Depois de uma retomada, a partir de 2007,

de programas de concessdes de infraestrutura para a iniciativa privada, poucos leildes foram
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realizados em 2009, até porque a crise financeira desestabilizou consideravelmente o

ambiente para negocios e deteriorou as condicGes de financiamento dos investimentos.

Nos Ultimos trés anos, desde 2007, foram feitos 25 leildes pelas agéncias reguladoras
federais, abrangendo areas distintas - transporte ferrovidrio e rodoviadrio, geragdo e
transmissdo de energia elétrica, blocos para exploracdo e produgdo de petréleo e gas
natural, licencas para telefonia movel - e projetos complexos. Paralelamente, o Estado de
Sdo Paulo também realizou novos leildes de concessdo de estradas. No ambito municipal,
cerca de 20 novos contratos de PPP (parceria entre o setor publico o setor privado) ou
concessao foram assinados com empresas privadas e muitos contratos entre prefeituras e
empresas estaduais foram renovados ou reformulados, de acordo com os parametros da

nova lei.

Em 2009, cinco leildes de concessdo foram promovidos no ambito federal (ver quadro
abaixo). Até mesmo o tradicional leildo de concessdo de blocos para prospeccdo e

exploracdo de petrdleo e gas natural ndo foi realizado em 2009.

No fim do ano, o leildo de energia A-5 também foi cancelado, segundo o governo, por
motivos ambientais - falta de licenca ambiental prévia. Paralelamente, o leildo de concesséo
de projetos complexos, como Belo Monte e trem de alta velocidade, foram transferidos para
2010 devido a atrasos da conclusdo das fases preparatérias do leildo, como estudos de
viabilidade econdmica e técnica, licenciamento ambiental, aprovacdo do edital de licitacao
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), entre outras etapas.

Alguns setores de infraestrutura ndao foram alvo de concessdes por razdes diferentes. No
setor de aeroportos, um dos mais necessitados de investimentos, a decisdo de conceder ou
ndo alguns terminais aeroportudrios para a iniciativa privada investir e operar foi
postergada, apesar de o debate ter avangado em 2009. Na area de portos, o plano de
outorgas para concessdo de novos terminais portuarios para a iniciativa privada atrasou e
ndo foi apresentado. No setor ferroviario, no auge da crise, no primeiro trimestre de 2009, a
intencdo de oferecer ao setor privado a outorga de novos trechos de ferrovias foi adiada

devido a incertezas causadas pela crise no mercado financeiro.

A partir de 2010, com a superacao da crise financeira, o Brasil tem condicdes de aprofundar
acOes para fortalecer a infraestrutura por meio de novas concessdes. Ha potencial para
novos programas de concessdao em areas como saneamento, portos e aeroportos, além das
areas ja tradicionais, como petrdleo e gas, telecomunicagbes, transmissdo e geracao de

energia e também estradas e ferrovias.
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O investimento em infraestrutura em 2009 - Se em 2008 os setores de infraestrutura
receberam um total de R$ 106 bilhGes de investimentos, incluindo recursos publicos e
privados, o resultado em 2009 deve ser ligeiramente maior. Um dos fatores que corroboram
com esse cenario é que, apesar da crise financeira, ndo houve desisténcia ou cancelamento
de projetos de investimento ja contratados. Outro fator é que, apesar das dificuldades e
conflitos em fases preparatdrias, a execucao dos orcamentos publicos de investimento,
incluindo estatais para areas de infraestrutura, estd maior que em 2008. Além disso, os
programas de investimentos em infraestrutura de alguns estados, incluindo estatais, como

S&o Paulo, mantém-se firmes.

O oitavo balanco do PAC, apresentado em outubro, mostrou que desde janeiro de 2007 até
agosto de 2009, os investimentos do programa totalizaram R$ 338,4 bilhdes, entre gastos e
contratagbes. A execucdo orgcamentaria do PAC é crescente ano apos ano, mas, no entanto,
requer mais velocidade e eficiéncia. Muitos conflitos no tramite do investimento postergam

ou até paralisam obras importantes para o desenvolvimento do Pais.

Devido a conflitos e falhas de gestdo nas etapas que antecedem as licitacbes de projetos de
infraestrutura, por exemplo, cerca de R$ 20 bilhGes deixaram de ser investidos nos ultimos
cinco anos pelo governo federal, incluindo principalmente areas de infraestrutura. Entre
2004 e 2008, de acordo com dados do Siafi (Sistema Integrado de Administracao
Financeira), foram autorizados R$ 72 bilhOes para investimentos, mas somente R$ 52
bilhdes foram empenhados. Em 2009, até agosto, de um orcamento de R$ 32,3 bilhdes para

investimentos, somente R$ 12,8 bilhdes tinham sido empenhados e sé R$ 2,8 bilhdes pagos.

Apesar das dificuldades de gestdo e dos conflitos ambientais e administrativos que tornam
mais vagarosa a execucao dos orcamentos de investimentos publicos em infraestrutura, o
governo federal e as estatais federais estdao conseguindo, em 2009, investir um volume de
recursos maior, incluindo principalmente setores de infraestrutura. O esforco das estatais

federais, principalmente a Petrobras, colabora neste sentido.

Entre janeiro e novembro de 2009, em comparagdo ao mesmo periodo de anos anteriores, o
governo federal pagou R$ 25,8 bilhGes em investimentos, principalmente para areas de
infraestrutura. Trata-se de um nivel recorde de execugdo orgamentaria dos investimentos da
Unido. Em 2008, nos primeiros 11 meses do ano, os pagamentos por investimentos

realizados ja haviam alcancado R$ 21,8 bilhGes, em valores constantes, corrigidos pela
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inflacdo. Para efeito de comparacao, em 2003, a Unido tinha conseguido pagar, no mesmo

periodo, somente R$ 5,0 bilhdes em investimentos.

Apesar de recorde j& alcancado em 2009, a execucdo orgamentaria ainda estd vagarosa
diante do orcamento a ser executado. Os investimentos realmente pagos (R$ 25,8 bilhdes)
correspondem a 48% do orcamento de investimentos para este ano, de R$ 53,7 bilhdes. O
setor de transporte efetuou investimentos de R$ 7,4 bilhdes entre janeiro e novembro de
2009. As areas de infraestrutura foram responsaveis por 55% Dops pagamentos feitos até
entdo. E importante identificar as razdes que dificultam ou travam a execucdo do orgamento

de investimentos publicos.

As empresas estatais federais, da mesma forma, também tém consequido acelerar a
execucdo orcamentaria, apesar de sofrerem com os mesmos conflitos e dificuldades que

impactam os investimentos publicos realizados pela Unido.

Entre janeiro e outubro de 2009, as empresas federais conseguiram investir R$ 53,6 bilhdes,
de acordo com dados do Departamento de Coordenacao e Governanca das Empresas
Estatais (Dest), do Ministério do Planejamento. Trata-se do maior valor investido pelo
conjunto de estatais federais desde janeiro de 1995, considerando os dez primeiros meses
do ano, em valores constantes, atualizados pela inflagdo do periodo. Esse valor corresponde
a 67% do orcamento das 68 empresas estatais federais, que soma R$ 79,9 bilhdes para
2009. As empresas do grupo Petrobras sao responsaveis pela maior parte desse
desempenho na execucdo do orcamento das estatais federais.

Desafios institucionais - Os nUmeros deixam claro que ha dificuldade em gastar os
recursos alocados para investimentos em infraestrutura. Se excluir as estatais, o setor
privado e os financiamentos para pessoa fisica, a execucdao orcamentaria é lenta, em virtude

de conflitos de varios tipos que emperram a conducao bem-sucedida dos investimentos.

A administracdo publica precisa melhorar as condi¢cdes de funcionamento da estrutura de
execucao dos investimentos, com foco na eficiéncia e na qualidade dos processos inerentes

a licitacdo e & administracdo dos contratos.

Da mesma forma que ¢é fundamental melhorar a uniformidade e a integracdo aos
procedimentos e tradmites inerentes as atividades das instituicdes e dérgdos publicos com
competéncias de controle e fiscalizagdo, de forma que seja possivel acelerar os
investimentos em infraestrutura com base na transparéncia, economicidade, eficiéncia e

legalidade.
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Acima de tudo, o essencial é fortalecer a seguranca juridica e a transparéncia nos processos,
principalmente nos de licenciamento e licitagdo, com previsibilidade com relagdo a custos e
prazos. Atualmente, a empresa inicia um investimento com base em uma licenga prévia e

depois ha grande chance de surgirem custos novos e inclusive interrupgdes da obra.

O licenciamento ambiental ainda é um ponto nevralgico. As dificuldades em obter licencas
sdo ainda grandes, sobretudo para usinas hidrelétricas. O ha descompasso entre as
necessidades do Pais e a capacidade de atuacdo dos érgdaos ambientais. No ultimo trimestre
de 2009, dois leildes - blocos para exploracao de éleo gas e outorgas para a construcdo de
usinas de geracdo de energia - foram cancelados pelos ministérios devido a dificuldades de

obter licencas ambientais prévias para os empreendimentos.

Mesmo considerando as dificuldades institucionais que os 6rgaos ambientais enfrentam e
lembrando que a obtengdo das licencas ambientais depende de vaérias instituicbes, o
processo de licenciamento ainda é usado, infelizmente, muitas vezes, para dificultar ou
postergar obras de infraestrutura no Brasil. O processo de licenciamento precisa ser mais
transparente, agil e fortalecido, para que possa atender as necessidades de crescimento

econdmico e social do pais, com rigor e celeridade.

Com relacdo ao processo de licitagdo publica, outro foco importante para reduzir a
quantidade de conflitos que atrapalham a condugdo dos investimentos em infraestrutura, o
aperfeicoamento da legislacdo precisa prever mecanismos para que haja, de fato, seguranca
e qualidade na contratacdo pelo administrador publico e reducdo da burocracia. Dois
exemplos - 0 uso mais intenso do seguro-garantia e projeto executivo — oferecem potencial

para melhorar o processo de licitacdo publica.

O seguro-garantia transfere para a industria de seguros boa parte da anadlise do perfil
financeiro das empresas que querem participar da licitacdo. Hoje, essa analise é feita
principalmente pela administracdo publica. Esse instrumento garante a entrega do bem ou

servico contratado e diminui o risco de surgirem obras publicas inacabadas ou abandonadas.

O segundo exemplo é a adogdo, em todos os processos de licitacdo, do projeto executivo de
engenharia, substituindo, em muitos casos, a simples existéncia de um projeto basico ou
precario como requisito para iniciar a licitacdo. O projeto executivo oferece mais detalhes
com relacdo aos desafios e recursos técnicos e financeiros exigidos para o bem ou servigo

em contratagdo, diminuindo os riscos para a administracdo publica.
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Os desafios regulatérios - Desde 1993, quando o Estado brasileiro decidiu abrir os
mercados de infraestrutura para investidores privados, uma série de leis foi editada. De 13
para ca, o arcabouco regulatério foi consideravelmente expandido, com a aprovagao de leis
mais abrangentes, como a de Concessdes (1995) e a de Parcerias Publico-Privadas (2004),

além de outras legislagbes especificas para cada setor.

Passados mais de 15 anos desde os primeiros passos rumo ao retorno da participagao
privada nos investimentos em infraestrutura, algumas legislagdes setoriais tornaram-se
obsoletas, passiveis de revisGes, correcdes ou aperfeicoamentos, imprescindiveis para
garantir a atragdo do setor privado. Em geral, o setor de infraestrutura comecara 2010 com

muitos desafios regulatorios.

No setor de energia elétrica, por exemplo, o mercado ganhou estabilidade depois da
instituicdo de um novo marco regulatério, em 2004, que persegue trés premissas:
seguranca no abastecimento, modicidade tarifaria e garantias ao investidor. Passados quase
cinco anos, um novo desafio surge: o fim do prazo das concessbes. Essa questdo estd em
discussdao em camaras do governo e da iniciativa privada. O fim do prazo de concessoes,
apesar de estar, no momento, restrito ao setor elétrico, afetarda também outros setores de

infraestrutura na medida em que os prazos dos contratos se aproximarem do vencimento.

J& no setor de saneamento, o marco regulatério foi sancionado em janeiro de 2007. A
tarefa, agora, é dos governos estaduais e municipais, que precisam aprovar leis localmente
para cumprir as exigéncias da lei federal, que estabelece apenas diretrizes, como determina
a Constituicdo. Entre as novidades instituidas pela regulacdo, a prestacdo de servicos
precisa estar amparada por um contrato de concessao, prevendo metas de qualidade e
expansdo, além de regras de reajuste tarifario, entre outras obrigacGes. O municipio precisa
estabelecer um plano de metas para indicar os investimentos visando a universalizacdo dos
servicos. Agéncias reguladoras passam a ser imprescindiveis. Alguns estados ja se
adequaram, outros ainda ndo. Este é o trabalho que precisa ser feito atualmente: praticar as

determinagdes da lei federal e convidar o setor privado a investir.

No setor aeroportuario, os gargalos ficaram mais evidentes entre 2006 e 2007, no auge da
crise que afetou o setor. A infraestrutura é insuficiente, os investimentos morosos, a gestao
e a operagao nao sao adequadas. De la para ca, alguns problemas foram minimizados, mas
outros, de grande envergadura, ainda estdao pendentes. A solugdao passa por algumas agoes.
Uma delas é estabelecer pardmetros para aferir a qualidade dos servigos prestados. Outra

pode ser o estabelecimento do modelo de concessdo, pelo qual hd contratos, assinados
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pelas concessionarias de servigos e pelo poder concedente, prevendo direitos e deveres,

entre indicadores de qualidade, metas de expansdo e realismo tarifario.

No setor portuario, em 2008, o governo federal editou novas regras, por decreto, para a
expansdo da infraestrutura por meio de concessfes a iniciativa privada. A publicacdo tanto
do plano de outorgas, indicando os locais disponiveis para novos portos, quanto das regras

de licitacao esta atrasada.

Houve mudancas também no setor de gas natural. Em margo de 2009, foi sancionado um
marco regulatério que cria condicbes para o desenvolvimento da infraestrutura de
estocagem e transporte de gas natural e também para expandir a insercdo do insumo na
matriz energética brasileira. Atualmente, a regulamentacdo, por meio de um decreto, esta

atrasada.

Ja no setor de petréleo, a descoberta das reservas abaixo da camada de sal fez o governo
federal propor um desenho regulatério adicional para o setor, em tramitacdo no Congresso
Nacional da forma de quatro projetos de lei. Entre os aspectos em discussdao, estdo o
estabelecimento do modelo de partilha na producao, a criacdo de uma empresa estatal para
controlar as reservas e a transformagdo da Petrobras em operador Unico, entre outros
pontos importantes. A decisdo a respeito dessas questées sera fundamental para o setor

privado estudar a participacao nos futuros investimentos.

Uma breve avaliacdo do PAC em 2009 - O Programa de Aceleracdao do Investimento
(PAC), langado em janeiro de 2007, surgiu para ajudar a expandir a infraestrutura brasileira
tanto para suportar quanto para induzir o crescimento econémico previsto para os préximos

anos.

O oitavo balangco do PAC, apresentado em outubro, mostrou que desde janeiro de 2007 até
agosto de 2009, os investimentos do programa totalizaram R$ 338,4 bilhdes, entre gastos e
contratacbes. O montante equivale a 53,6% do total previsto para ser aplicado até o fim de
2010, de R$ 646 bilhdes, incluindo recursos dos ministérios, das estatais federais, dos
estados, municipios, das empresas privadas e das pessoas fisicas, que tomam
financiamentos para a compra de habitacdo. As acdes concluidas totalizam R$ 210 bilhses,
ou 33,3% do total. Na divisao dos investimentos, segundo o governo federal, as estatais
respondem por R$ 107,1 bilhdes e os ministérios, por meio do Orcamento Geral da Unido

(OGU), respondem por R$ 28,2 bilhdes. O setor privado investiu com R$ 83,6 bilhdes. Os
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financiamentos ao setor publico totalizaram R$ 5,7 bilhGes e os empréstimos as pessoas

fisicas alcancaram R$ 113,8 bilhdes.

Na medida em que relaciona projetos estruturantes e importantes para o fortalecimento da
infraestrutura no Pais e confere mais transparéncia ao processo de conducdo dos projetos, O
PAC colabora com a tentativa de solucionar entraves que normalmente interferem no ritmo e
nos custos de empreendimentos, como licenciamento ambiental e elaboracdo de estudos e

projetos.

No entanto, entraves tém surgido — e estdo evidentes para a sociedade. Os problemas que
afetam a conducdo dos projetos investimentos extrapolam a gestdao das empresas, publicas
ou privadas, e dos ministérios. Depende de um conjunto de atores, de érgdos publicos, dos
tribunais de contas, dos ministérios publicos federal e estaduais, de 6rgdos de meio
ambiente nas esferas federal, estaduais e municipais, dos institutos de preservacao do

patriménio, da Funai e de muitos outros 6rgdos e instituigdes.

A agenda para acelerar os investimentos passa por solucbes em trés assuntos principais:
conflitos no licenciamento ambiental, conflitos no processo de licitacdbes e contratagbes e
conflitos na avaliacdo de precos feitos pela estrutura de fiscalizacdo do Estado. Se o Brasil
conseguir articular as competéncias das instituicdes publicas no sentido de encontrar
solugbes para essas questles, serd possivel ter uma cartilha para destravar as obras de

infraestrutura no Brasil.

Sem reduzir a quantidade de brechas para conflitos e atrasos nas obras de infraestrutura, a
execucdo dos planos de investimentos continuard aquém do desejavel e necessario e a
capacidade dos sistemas pode se tornar insuficiente diante das perspectivas de crescimento,
abrindo espaco para o aparecimento de gargalos e para o surgimento de desequilibrios entre

a oferta e a de manda de servigos de infraestrutura.

O PAC buscou, ainda, listar um conjunto de projetos de lei de grande importancia para
induzir o investimento em infraestrutura e melhorar o ambiente para investimentos e
negoécios. Alguns desses projetos foram aprovados nos meses seguintes ao lancamento do
PAC, outros, infelizmente, esperam decisdo até hoje. No campo ambiental, por exemplo,
para reduzir as brechas de conflitos e postergacdes dentro do processo de licenciamento
ambiental, é fundamental aprovar o projeto de lei que regulamenta o Artigo 23 da
Constituicdo. O projeto de lei que busca padronizar as fungbes das agéncias reguladoras,

também listado no PAC, esta parado no Congresso desde 2004.
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O avanco do desenvolvimento das reservas pré-sal - o pré-sal vai alavancar muitas
oportunidades de negocios para a industria nacional. Para atender as demandas que
surgirdo com a exploragdo das reservas pré-sal, a cadeia de bens e servicos tera de investir

algo em torno de US$ 400 bilhdes nos proximos anos.

O objetivo é instalar, no Brasil, uma industria forte, competitiva, com alto teor tecnoldgico,
com capacidade de atender encomendas no mercado interno e também com capacidade
para exportar, com custos e prazos competitivos. Essa meta deve ser precedida de uma
ampla agenda de trabalho.

Ha questdes essenciais: incrementar o treinamento de mado de obra em diversos niveis
profissionais e de fornecedores, buscar instrumentos financeiros que oferecam condicdes
plenas para a cadeia produtiva se equipar e atender as encomendas do pré-sal e modernizar
a logistica voltada &s operacoes e atividades exploratdrias. A producdo interna de sondas de
perfuracdo é outro tema de relevancia. Esses equipamentos, que representam cerca de 40%
do conjunto do navio sonda, ndo sdo fabricados totalmente no Brasil. As indUstrias

brasileiras terdo de incorporar e desenvolver tecnologia.

O desenvolvimento das reservas no pré-sal, em virtude do elevado volume de investimento
e financiamento e dos beneficios que serdo gerados, demandara politicas especiais de
tributacdo e financiamento para que a cadeia fornecedora possa recuperar uma parte da
competitividade perdida ao longo dos ultimos anos por causa de fatores como cambio
valorizado, infraestrutura logistica insuficiente e custos elevados com financiamento,

tributacdo e relagdes trabalhistas.

Perspectivas para os proximos anos - Os investimentos devem se manter em aceleracao
em 2010. O BNDES calcula que a demanda por empréstimos no préoximo ano sera de R$ 54
bilhdes para ampliar a capacidade industrial (um aumento de 35% em comparacao a 2009),
R$ 47 bilhdes para a infraestrutura (20% de aumento em relacdao a 2009) e R$ 25 bilhdes
para areas exportadoras e outras atividades. Em 2009, desembolsos de 90,9 bilhdes do

BNDES financiaram R$ 167,7 bilhGes em investimentos.

Ha uma nitida trajetéria de elevacao de desembolsos do BNDES, sobretudo para a area de
infraestrutura. No acumulado de janeiro a outubro, o banco desembolsou R$ 55,8 bilhGes
para mercados de energia, petrdleo e gas, telecomunicagbes, transportes e saneamento
basico. Esse volume de recursos representou, no periodo, 52,4% do total de desembolsos
do BNDES - um recorde desde 2001.
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A Abdib estima que os investimentos em infraestrutura podem atingir cerca de R$ 160

bilhes em 2015. O crescimento deverd ser sustentado por projetos voltados para atender

necessidades da exploracdo das reservas de oleo e gas no pré-sal, das perspectivas

positivas de crescimento econdmico para os proximos anos e da realizacdo de grandes

eventos internacionais como a Copa do Mundo em 2014 e os Jogos Olimpicos em 2016.

ANEXO: Leiloes de concessao realizados em 2009

21/01/2 |Rodovia BR 116-324 (BA), com 680,6 km. Investimentos de R$ 1,9

009 bilhdo. Leildo vencido pelo consdrcio RodoBahia, formado
por Isolux Corsan (75%), Engevix (20%) e Encalso (5%).
Pedagio: R$ 2,21, com desagio de 21%.

08/05/2 | Transmissao de |O leildo ofertou 19 linhas de transmissdao e nove

009 energia subestagdes, com investimentos totais estimados em R$
1,787 bilhdo. O leildo, que teve desagio médio de 20,31%.

27/08/2 | Geragao de Leildo A-3 de energia nova para entrega em 2012.

009 energia Estavam habilitados 2.252 MW e foram comercializados 11
MW médios. Apesar da pouca quantidade, atendeu a
demanda. As previsdes apontavam para uma demanda de
400 MW médios. Explicagdo para o baixo volume
contratado: o carater do leildo (cujo objetivo é
complementar o A-5 de 2007).

27/11/2 |Transmissdo de |Leilao de 11 novas linhas de transmissao e oito

009 energia subestacdes, com 1.079 km e investimentos estimados
em R$1,3 bilhdo.

14/12/2 | Geragao de Leildo A-3 de energia edlica. Foram cadastrados 441

009 energia projetos para o certame, envolvendo 14.400 MW.

Fonte: Abdib.
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