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Classe: 2100 — Mandado de Segurancga Individual

Impetrante:  Sindicato Nacional das Empresas de Arquitetura e Engenharia Consultiva —
SINAENCO

Impetrante:  Superintendente Regional do Departamento Nacional de Infraestrutura e
Transportes nos Estados de Rondénia e Acre — DINIT/RO/AC

Sentenca Tipo “A” — Resolugao n. 535/2006-CJF

SENTENCA

Trata-se de mandado de seguranga coletivo, com pedido de liminar, cujo
impetrante epigrafado, qualificado nos autos, postula a nulidade do Edital n. 613/2012, na

modalidade de licitagdo pregao eletronico, editado pela autoridade impetrada acima em destaque.

O objeto da licitagao consiste na “execucao de servigos técnicos especializados
de supervisao das obras de restauracao CREMA 22 Etapa de pavimento da Rodovia BR-364/RO,
Trecho: Entr. BR-174 (A) (Div. MT/RO) - Div. RO/AC; Subtrecho: Ponte sobre o Rio Preto do
Crespo — Porto Velho (Ulisses Guimaraes); Segmento: Km 578,10 — Km 700,60; Extenséo: 122,50
Km”, no valor de R$ 5.192.287,18 (cinco milhdes, cento e noventa e dois mil, duzentos e oitenta e

sete reais e dezoito centavos) .

Aduz o impetrante que o objeto da licitagcdo — supervisao e fiscalizacdo de obras
e servigos destinados a recuperagdo de pavimentagdo de rodovias — se insere nas atividades
préprias de engenharia, sendo as modalidades de licitacdo previstas a de “melhor técnica” ou
“técnica e preco”, nos termos do art. 46 da Lei n. 8.666/1993 e do art. 5° do Decreto n. 3.555/2000
e art. 6° do Decreto n. 5.450/2006.

Entende que a modalidade pregédo eletrénico, dirigida para a contratagcdo de
servigcos comuns, mostra-se incompativel com a natureza especial do servigo objeto da licitagdo

em destaque, propria de engenharia consultiva e de supervisédo de obras.

Inicial instruida com procurag¢ao e documentos (fls. 37/124).
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Custas recolhidas (fls. 126).
Decisao indeferindo o pedido liminar (fls. 128/132).

Notificada, a autoridade impetrada prestou informacdes, as fls. 139/148. Em
preliminar, sustentou a inadequacéao da via eleita, porquanto o impetrante ndo trouxe aos autos
qualquer elemento capaz de infirmar a presungcdo de veracidade em que lastreado o ato

administrativo que escolheu realizar a licitacdo através da modalidade pregao eletrénico.

No mérito, sustenta que os servicos objeto da licitacdo enquadram-se na
categoria de servicos comuns de engenharia, nos termos da Lei n. 10.520/2002 e da Sumula 257
do TCU, mormente porque esses servigos de natureza intelectual possuem padrbes de
desempenho e de qualidade que foram objetivamente definidos no edital, através de
especificagbes usuais no mercado. Afirma que ndo existe qualquer vedacgao legal a adogao da
modalidade pregado eletrénico, conforme previa o revogado Decreto n. 3.555/2000, tendo
escolhido a modalidade pregao eletrénico por determinacdo do TCU, exarado no Acoérddo n.
2.932/2011.

Copia do Agravo de Instrumento interposto pelo impetrante (fls. 152/173).
Decisao mantendo o indeferindo da liminar (fls. 177).

Parecer do Ministério Publico Federal opinando pela concessao da seguranga
vindicada (fls. 183/190).

E o relatdrio. Decido.
FUNDAMENTACAO.

Prefacialmente, esclareco que proferi sentenga concessiva da seguranga, de
objeto semelhante, no processo n. 11145-87.2012.4.01.4100. Caso superadas as preliminares
aventadas, por coeréncia, manterei meu entendimento quanto a questdo eminentemente juridica

veiculada, somadas algumas pontuagdes indispensaveis a especie.

Nao acolho a preliminar de inadequagéo da via eleita, uma vez que a prova do
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suposto ato coator, ilegal ou abusivo, é o proprio edital de licitacdo, devidamente juntado aos
autos. Por outro lado, dispenso dilacdo probatéria para constatar se para as especificidades do
servico técnico de engenharia no caso dos autos estd ausente a caracteristica comum. Na
verdade, o que pretende o impetrante é a aplicagdo do art. 5°' do Anexo | do Decreto n.
3.555/2000 e do art. 6°2 do Decreto n. 5.450/2006 que vedam a modalidade pregéo eletronico

para o objeto da licitagdo impugnada.
Passo ao exame do mérito.

O presente mandado de seguranca coletivo foi ajuizado em razao da escolha da
modalidade “pregéo eletronico” para a licitagéo disciplinada pelas regras do Edital n. 613/2012,
destinado a contratagcdo de empresa ou empresas a “execucdo de servigos técnicos
especializados de supervisdo das obras de restauracdo CREMA 22 Etapa de pavimento da
Rodovia BR-364/RO, Trecho: Entr. BR-174 (A) (Div. MT/RO) - Div. RO/AC; Subtrecho: Ponte sobre
o Rio Preto do Crespo — Porto Velho (Ulisses Guimaraes); Segmento: Km 578,10 — Km 700,60;
Extensao: 122,50 Km”.

A questao, portanto, cinge-se em classificar os servicos do objeto da licitagcdo em

comento como sendo comuns ou especializados.

Na licdo de Hely Lopes Meirelles, “servicos comuns sdo todos aqueles que nao
exigem habilitacdo especial para sua execug¢do. Podem ser realizados por qualquer pessoa ou
empresa, pois ndo sao privativos de nenhuma profissdo ou categoria profissional. Sdo servigos

executados por leigos™.

E bem verdade que sobre o tema o Tribunal de Contas da Unido editou a
Sumula n. 257, que pacificou o seguinte entendimento: “O uso do pregdo nas contratagbes de

servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n° 10.520/2002".

! Art. 52 A licitagdo na modalidade de pregdo ndo se aplica as contratagdes de obras e servicos de engenharia, bem como as

locagdes imobiliarias e alienagbes em geral, que serdo regidas pela legislagdo geral da Administracao.
2 “Art. 6° A licitagdo na modalidade pregéo, na forma eletrénica, ndo se aplica as contratagdes de obras de engenharia, bem como as
locagdes imobilidrias e alienacdes em geral”
3 in Direito Administrativo Brasileiro, 28° ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003.
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Primeiramente, o enunciado induz a concluir que ndo autorizou o uso do pregéo

eletrénico para todos os servigos de engenharia, apenas para os servicos comuns. A contrario

senso, a leitura as avessas da sumula seria:

Estd vedado o uso do pregdo eletrébnico nas contratagbes de servicos
especializados de engenharia, pois ndo encontra amparo na Lei n.
10.520/2002.

Séao férmulas distintas de dizer a mesma coisa, mas que dificilmente traz uma

praticidade. Sem desdenhar da formulacdo do enunciado de Sumula n. 257 do TCU, longe disso,

o TCU disse o 6bvio. Naturalmente esperava-se que o TCU conceituasse o servigo especializado

de engenharia, ou até mesmo o comum, e elucidasse a dicotomia pelo método da excluséo

conceitual.

Por outro lado, assim dispde o art. 46 da Lei n. 8.666/1993:

“Art. 46. Os tipos de licitagcao ‘melhor técnica’ ou ‘técnica e preco’ serao utilizados
exclusivamente para servigos de natureza predominantemente intelectual, em
especial na elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizagcdo, supervisao e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a
elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,

ressalvado o disposto no § 40 do artigo anterior.”

Nao obstante, interessante mencionar o Informativo de Licitagdes e Contratos n.

129, publicado site do TCU, que contém um Acdrdao no qual aquela Corte de Contas admitiu a

utilizagdo da modalidade pregao em contratacao de servigcos de apoio a fiscalizagdo de obras:

“E licita a utilizacdo de pregdo para contratacdo de servico técnico de apoio a

fiscalizacdo de projetos executivos e de execucido de obras de engenharia”.

Representacdo formulada pela Associacdo Brasileira de Consultores de
Engenharia — ABCE questionou a utilizacéo de licitagdo na modalidade pregéo

pelas Centrais Elétricas de Rondbnia S/A — CERON, visando a contratacao de
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servico técnico para apoio a fiscalizagao de projetos executivos e obras de redes
aéreas de distribuicdo de energia elétrica, nas areas de concessao de empresas
distribuidoras da Eletrobras. Argumentou, em esséncia, que tais servicos
exigem ‘nivel apreciavel de qualificacdo técnica da empresa e seus
profissionais’, o que impediria sua classificagdo como ‘servigos comuns’. O

Relator, contudo, em linha de consonancia com o pronunciamento da unidade

técnica, observou que os servicos objeto do certame foram especificados no

edital ‘de forma objetiva, consoante os termos usuais de mercado, ajustando-se,

portanto, ao conceito de ‘servico comum’ definido no art. 1°, paragrafo unico, da
Lei 10.520/2002', o que permite a adogao da licitacdo na modalidade de pregao.

Acrescentou que o enunciado n° 257 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU, a
seguir transcrito, respalda a contratagcdo de servigos comuns de engenharia por
meio de pregdo: ‘O uso do pregdo nas contratacdes de servicos comuns de
engenharia encontra amparo na Lei n° 10.520/2002'. Ponderou, com suporte nos
comandos contidos nos arts. 1° e 8° da Resolugdo CONFEA n°® 218/193, que os

servigos previstos no edital foram ‘bem definidos’ e revelam ‘atividades comuns e

rotineiras inerentes a atividade de fiscalizacdo de obras, tais como:

acompanhamento de boletins diarios de obras, verificacdo da documentacio
exigida na apresentacéo de faturas, exame de conformidade dos projetos com o
respectivo contrato de financiamento, cadastro de obras em sistema
informatizado, emissdo de relatérios, conferéncia de desenhos etc’. O Tribunal,
entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu conhecer a representagao e julga-
la improcedente. (Acérdao n.° 2899/2012-Plenério, TC-027.389/2012-0, rel. Min.
Raimundo Carreiro, 24.10.2012).”

Desse modo, o TCU se posicionou no sentido de que, a despeito do contido no
art. 46 da Lei de Licitagdes, as contratacoes de servicos de apoio a fiscalizagcdo de obras podem

ser processadas pela modalidade pregdo, dés que as peculiaridades do caso concreto

comprovem que os servicos a serem contratados detém natureza comum.

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO WAGMAR ROBERTO SILVA em 14/07/2013, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante c6digo 1638134100230.

Pag. 5/19



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE RONDONIA

Processo N° 0011583-16.2012.4.01.4100 - 2* VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00573.2013.00024100.2.00546/00128

Vale dizer que os servicos devem ser reconhecidamente costumeiros e
conhecidos no mercado respectivo, com padroes de desempenho e qualidade passiveis de serem

objetivamente definidos no edital do certame.

A exegese do TCU, ao citar a Resolugado n. 218/1973 do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia, equivoca-se ao afirmar que o servigo comum é aquele previsto nos arts.

1° a 8°, e s6. Destaco o dispositivo regulamentar:

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO e CONSTRUGCAO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18* do artigo 1° desta Resolugéo,

referentes a edificacbes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema

de transportes, de abastecimento de d4gua e de saneamento; portos, rios, canais,
barragens e diques; drenagem e irrigagao; pontes e grandes estruturas; seus

servigcos afins e correlatos.

Com todo respeito, o objetivo da regulamentacéo foi definir as atividades do
engenheiro civil ou de fortificacido e construgao e nao transformar as atividades |a relacionadas em

atividades comuns.

Segundo, o art. 7° em comento traz dois profissionais, ambos engenheiros: civil
e fortificacdo e construcdo, a inferir que o plexo de atividades desenhadas reune atividades

especificas dos profissionais, mas nao comuns.

Para uma compreensdo dessa linha de doutrina, rememoro a decisdo do
Plenario do Confea n. 2087/2004, que estabeleceu as condi¢des objetivas para a concessao de

atribuicdes profissionais em atividades de georreferenciamento de iméveis rurais, in verbis:

“EMENTA: Reformulacdo da Decisdo PL-0633/2003. DECISAO O Plenario do
Confea, apreciando a Deliberagdo 1561/2004-CEP - Comissdao de Exercicio

Profissional, que trata do dossié em epigrafe, relativo a reformulacao da Decisao

4 Atividade 12 — Fiscalizagdo de obra e servigo técnico;
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PL-0633/2003, e considerando consulta do Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria — INCRA, acerca dos profissionais habilitados a desenvolverem
atividades definidas pela Lei 10.267, de 28 de agosto de 2001, no tocante a
regularizacdo de propriedades rurais junto ao INCRA,; considerando os avangos
tecnologicos das profissbes do Sistema e os casos de sombreamento
constantes, e que a Decisdo Plenaria PL-0024, de 21 de fevereiro de 2003,

definiu os profissionais habilitados a realizar as atividades da consulta em pauta,

definindo as disciplinas que dao tal atribuicdo, proporcionando aqueles que nao
tém atribuicbes em sua totalidade, habilitar-se através de curso de educacado
continuada, aperfeicoamento, especializacdo, pés-graduacéo e ou comprovando

experiéncia profissional especifica na area, sobre as atividades atinentes a
determinacdo dos vértices dos limites definidores dos imdveis rurais para fins de

inclusdo no Cadastro Nacional de Iméveis Rurais — CNIR; considerando que a

Decisdo PL-0633, de 29 de agosto de 2003, reeditou as conclusdes contidas na
Decisdo PL-0024 de 2003; considerando a tramitagdo do projeto de resolugéo
que disciplina a concessao de atribuicbes e titulos aos profissionais do Sistema
Confea/Crea, com rito processual definido pela Resolugdo 1000/2002, do
Confea, e em fase de conclusao; considerando os questionamentos sobre a
Decisdo PL-633, de 2003, inclusive de ordem juridica; considerando a
conveniéncia de se disciplinar a questdo do georeferenciamento através de ato
normativo adequado, DECIDIU: 1) Revogar a Decisdo PL-0633, de 2003, a partir

desta data. 2) Editar esta decisdo com o seguinte teor: |. Os profissionais

habilitados para assumir a responsabilidade técnica dos servicos de

determinacdo das coordenadas dos vértices definidores dos limites dos imdveis

rurais para efeito do Cadastro Nacional de Iméveis Rurais — CNIR sdo aqueles

que, por meio de cursos regulares de graduacao ou técnico de nivel médio, ou
por meio de cursos de pods-graduacdo ou de qualificacido/aperfeicoamento

profissional, comprovem que tenham cursado o0s seguintes conteudos
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formativos: a) Topografia aplicadas ao georeferenciamento; b) Cartografia; c)

Sistemas de referéncia; d) Projecoes cartograficas; e) Ajustamentos: f) Métodos

e medidas de posicionamento geodésico. Il. Os conteudos formativos nao

precisam constituir disciplinas, podendo estar incorporadas nas ementas das
disciplinas onde serdo ministrados estes conhecimentos aplicados as diversas
modalidades do Sistema; Ill. Compete as camaras especializadas procederem a
analise curricular; IV. Os profissionais que ndo tenham cursado os conteudos
formativos descritos no inciso | poderdo assumir a responsabilidade técnica dos
servicos de determinacdo das coordenadas dos vértices definidores dos limites
dos imodveis rurais para efeito do Cadastro Nacional de Iméveis Rurais — CNIR,
mediante solicitagdo a camara especializada competente, comprovando sua
experiéncia profissional especifica na area, devidamente atestada por meio da
Certidao de Acervo Técnico — CAT; V. O Confea e os Creas deverao adaptar o
sistema de verificagdo de atribuigdo profissional, com rigorosa avaliagdo de
curriculos, cargas horarias e conteldos formativos que habilitara cada

profissional; VI. A atribuicdo sera conferida desde que exista afinidade de

habilitacdo com a modalidade de origem na graduacéo, estando de acordo com

o art. 3°, paragrafo Unico, da Lei 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e serdo as

seguintes modalidades: Engenheiro Agrimensor (art. 4° da Resolugao 218, de

1973); Engenheiro Agrébnomo (art. 5° da Resolugéo 218, de 1973); Engenheiro

Cartografo, Engenheiro de Geodésica e Topografia, Engenheiro Gedgrafo (art. 6°

da Resolugcéo 218, de 1973); Engenheiro Civil, Engenheiro de Fortificacéo e

Construcéo (art. 7° da Resolugao 218, de 1973); Engenheiro Florestal (art. 10 da

Resolucdo 218, de 1973); Engenheiro Gedlogo (art. 11 da Resolugdo 218, de
1973); Engenheiro de Minas (art. 14 da Resolugéo 218, de 1973); Engenheiro de
Petroleo (art. 16 da Resolugéo 218, de 1973); Arquiteto e Urbanista (art. 21 da

Resolugdo 218, de 1973); Engenheiro de Operagdo - nas especialidades

Estradas e Civil (art. 22 da Resolugao 218, de 1973); Engenheiro Agricola (art. 1°
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da Resolugéo 256, de 27 de maio de 1978); Gedlogo (art. 11 da Resolugéo 218,
de 1973); Geografo (Lei 6.664, de 26 de junho de 1979); Técnico de Nivel
Superior ou Tecndlogo - da area especifica (art. 23 da Resolug¢ao 218, de 1973);
Técnico de Nivel Médio em Agrimensura; Técnicos de Nivel Médio em
Topografia; e Outros Tecndlogos e Técnicos de Nivel Médio das areas acima
explicitadas, devendo o profissional anotar estas atribuicées junto ao Crea. VII.

Os cursos formativos deverdo possuir carga horaria minima de 360 horas

contemplando as disciplinas citadas no inciso | desta decisdo, ministradas em

cursos reconhecidos pelo Ministério da Educacdo; VIII. Ficam garantidos os
efeitos da Decisao PL-633, de 2003, aos profissionais que tiverem concluido ou

concluirem os cursos disciplinados pela referida decisdo plenaria e que,
comprovadamente, ja tenham sido iniciados em data anterior a presente
decisdo. Presidiu a Sessao o Eng. Civil WILSON LANG. Votaram favoravelmente
os senhores Conselheiros Federais ANJELO DA COSTA NETO, FERNANDO
ANTONIO SOUZA BEMERGUY, FRANCISCO MACHADO DA SILVA, JOAO
AMERICO PEREIRA, JOAO DE OLIVEIRA SOBRINHO, JOSE QUEIROZ DA
COSTA FILHO, MANOEL ANTONIO DE ALMEIDA DURE, MARIA DE
NAZARETH DE SOUZA FRANCA, MARIA HIGINA DO NASCIMENTO, MARIA
JOSE BALBAKI FETTI, MILTON DA COSTA PINTO JUNIOR, MOACYR
FREITAS DE ALMENDRA GAYOSO JUNIOR, PAULO CELSO RESENDE
RANGEL, RENATO DE MELO ROCHA e WALTER LOGATTI FILHO. Votaram
contrariamente os senhores Conselheiros Federais ITAMAR COSTA KALIL, LUIZ
ALBERTO FREITAS PEREIRA, MARCOS DE SOUSA e SERGIO LUIZ
CHAUTARD. Cientifique-se e cumpra-se.”

Nota-se que a decisdo do Confea exige, para o desempenho das atividades de
georreferenciamento de imdveis rurais, preparacao tedrica especifica. Isso que dizer que nem
toda atividade de engenharia € comum — interpretacdo minima para aqueles que ndo seguem a

escola de Hely Lopes Meirelles.
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Ou seja, se o servigo de engenharia pode ser comum, rejeitando as licdes do

saudoso administrativista, habilitagdes especificas da engenharia podem especializar o servigo,

como é o caso do georreferenciamento. Neste sentido:

“ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - TECNICO EM
AGROPECUARIA - CERTIDAO DE GEORREFERENCIAMENTO DE IMOVEIS
RURAIS - RESPONSABILIDADE TECNICA PELA AREA DE TOPOGRAFIA -
REGISTRO JUNTO AO CREA - DECISAO PL 2087/2004 DO CONFEA -
APELACAO E REMESSA OFICIAL NAO PROVIDAS. 1. A Decisdo PL-
2087/2004, do CONFEA, considerando  a obrigatoriedade  do
georreferenciamento dos imodveis rurais nos casos de desmembramento,
parcelamento ou remembramento perpetrada pela Lei 10.267/2001, estabeleceu

como condicdo para a concessdo de atribuicdes profissionais em atividades de

georreferenciamento de imdveis rurais, a conclusdo de curso em que

ministrados os conteludos de Topografia aplicada ao georreferenciamento

Cartografia, Sistemas de referéncia, Projecbes cartograficas, Ajustamentos e
Métodos e medidas de posicionamento geodésico, com pelo menos 360 horas

de duracdo. 2. De acordo a Decisao PL- 2087/2004, do CONFEA, "A atribuigao
sera conferida desde que exista afinidade de habilitagcdo com a modalidade de

origem na graduacgao, (...), € serdo as seguintes modalidades:”

(TRF1: MAS 0014140-35.2009.4.01.3500/GO, Rel. Desembargador Federal
Luciano Tolentino Amaral, Sétima Turma, e-DJF1 16/09/2011).

Com efeito, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia especializa

algumas atividades da engenharia, numa relagdo de género e espécie. E o caso do engenheiro de

operacoes (em estradas e civil — art. 22 da Resolugao n. 218/1973).

A propésito, a Faculdade de Engenharia de Minas Gerais divulga em seu portal

virtual o curso de especializagdo em engenharia de estradas:
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A Especializagdo em Engenharia de Estradas (Estradas de rodagem, ferrovias e
aeroportos, drenagem urbana e de patios industriais) capacita os profissionais a
atuarem em diversas areas, tais como: elaboracdo e fiscalizacdo de projetos

viarios, execucao e supervisdo de obras de vias rurais, urbanas e aeroportos,
projetos geométricos e sistema de drenagens. O curso prevé a

interdisciplinaridade, promovendo o enriquecimento e a consolidagcdo do
conhecimento. Prevé, também, a realizacdo de visitas técnicas a Estacdo
Fluviométrica Ponte Nova do Rio Paraopeba (Betim/MG) e de um trecho da
rodovia MG/20 — Taquaragu de Minas, segmento com extensao de 5 km, onde os
alunos irao desenvolver os estudos hidrolégicos e o projeto de drenagem. O
projeto geométrico sera desenvolvido no programa digital TOPOGRAPH TG
98SE.°

Conforme narrado na inicial, o objeto da licitagdo € a fiscalizagao/supervisao das

obras de restauracdo CREMA 2?2 Etapa de pavimento da Rodovia BR-364/R0O, trecho entr. BR-174
(A) (Div. MT/RO) - Div. RO/AC, subtrecho da Ponte sobre o Rio Preto do Crespo — Porto Velho
(Ulisses Guimaraes) e Segmento do Km 578,10 — Km 700,60 (Extensdo: 122,50 Km).

No Termo de Referéncia (Anexo | do Edital do certame — fls. 85/105), a

autoridade impetrada assim descreveu a natureza do servico:

‘A supervisdo devera ser executada por consultoria especializada em
engenharia rodoviaria, com as habilitagbes requeridas no edital, inclusive na
area de meio ambiente, para dar suporte técnico, necessario e indispensavel a
atribuicdo do DNIT de fiscalizar as obras e demais obras de manutencao e
subsidia-la com informagdes necessarias ao cumprimento de suas atribuigcbes,
conforme estabelecido no Art. 67 da Lei 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.”

(destaquei).

No item 5 do Termo de Referéncia consta a abrangéncia dos servigos.

5

http://www.feamig.br/cursos.php?idpaginas=27, consultado em 14/07/2013, as 18h13.
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Exemplifico a verificacdo da efetividade da gestdo da qualidade técnica das obras, a elaboragéo
de medicbes mensais e avaliagdo de servicos e obras previstos no projeto de engenharia, o
servico de consultoria rodoviaria em geral, o0 acompanhamento da implantagdo das medidas de
protecdo ambiental, a realizacdo do controle tecnolégico dos materiais e tecnoldgico e geométrico

dos servigos executados.

E o item 6 do Termo de Referéncia que impde a magnitude da selecdo de melhor
técnica e preco. O contrato administrativo imputara responsabilidade a empresa contratada pela
“eficacia das medidas de reducao de acidentes e aumento da segurancga de transito durante

as obras e por aperfeicoamento e/ou corre¢coes de aspectos inadequados ou insuficientes

observados in loco.”

Sabemos que nao sdo poucos 0s processos judiciais que versam sobre
acidentes de transito ocorridos em obras de manuteng¢do ou ampliagdo das rodovias federais de
responsabilidade do DNIT. Indaga-se se o melhor preco sera suficiente para garantir a imputacéo
da responsabilidade tal como almeja o DNIT. Na verdade, vidas humanas estdo em jogo e
poderdo ser poupadas, conquanto o procedimento administrativo observe tais propdsitos desde a

escolha da empresa para prestar o servigo publico.

Dispensaria o exame minudente do item 7 do Termo de Referéncia, que diz
respeito as atribuicdbes da empresa contratada que supervionara a obra, diante da plausibilidade
juridica identificada nos demais tépicos, mas ndo posso deixar de destacar a especializagdo do

servigo previsto no item 7:

5) Executar os controles geométricos e tecnolégicos das obras, para fins de

aprovagdo e liberagdo. Caso sejam observados desvios em relagdo as
prescricdes das normas em vigor, a Supervisora considerara o servigo como nao
executado e informard, incontinente, a Fiscalizagdo do DNIT, sobre o problema

observado e a providéncia tomada;

8) Acompanhar e verificar a qualidade das medicdes deflectométricas a serem
executadas pela construtora apdés a execucdo de cada uma das camadas do
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pavimento. Caso sejam observados desvios em relacdo as prescrigdes das
normas em vigor, a Supervisora nao liberara a execugao das etapas seguintes
dos trabalhos e informara, incontinenti, a Fiscalizagdo, sobre o problema

observado e a providéncia tomada;

13) Verificar, por intermédio da execucdo de ensaios e levantamentos
complementares, a qualidade do controle tecnolégico e do controle geométrico
executados pela construtora. Os ensaios e levantamentos complementares
serao efetuados por amostragem. Caso sejam observados desvios em relagéo
as prescri¢des das normas em vigor, a Supervisora considerara o servico como
nao executado e informara, incontinenti, a Fiscalizacdo, sobre o problema

observado e a providéncia tomada;

14) Emitir parecer técnico sobre eventuais propostas da Construtora,

particularmente as referentes as alteracées de projeto na fase de execucéo das
obras, ou modificagéo de prazo.

18) Acompanhar a implantagéo, no campo, das solug¢des previstas no projeto de

engenharia. Caso venham a ocorrer situagbes especificas, em que determinadas

solucbes de projeto ndo estejam suficientemente claras, ou com nivel de

detalhamento tal que impossibiliie a sua implementacdo no campo, a

Supervisora devera elaborar o detalhamento pertinente, de forma a
possibilitar a execug¢ao do servico em questéo;

Fico a refletir como considerar comum a atividade técnica especializada —
inevitavel o paradoxo — que supervisiona a execugao da obra e sugere modificagdes no seu curso
mediante parecer técnico. Penso, por ldgica, que o parecerista tenha maior capacidade técnica,
preparagao, experiéncia e outros atributos necessarios para sugerir a modificacdo do projeto na

sua fase de execugao.

De duas hipoteses, uma posso concluir. Ou o DNIT contrata tdo mal a execugao

da obra que o seu fiscal deve se apresentar no mesmo nivel ou contratacdo da fiscalizacéo é
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incompativel com a prépria contratacdo da execucdo da obra. Grosseiramente, pego vénias, seria

como contratar o engenheiro para execugao da obra e o estagiario para fiscaliza-lo, nessa ultima.

Mutatis mutandis, na medicina temos especializagdes, mas nada impede de
consultarmos com um clinico geral, porém sabemos que a depender dos exames invariavelmente

procuraremos o especialista.

Nesse viés, € comum um servico de engenharia de construcdo de prédio
residencial urbano; € comum a manutencao ou a restauracéo de edificacdo urbana; € comum as
obras do cotidiano, sem grandes complexidades e que ndo envolvam enormes riscos. Mas nao é
comum a construcdo de pontes, viadutos, estradas de rodagens, hidrelétricas, barragens, pois

todas requerem conhecimentos especificos para executarem as obras.

Entrementes, a atividade de supervisdo ndo é uma tarefa simples como quer
fazer crer o DNIT, a tornar irrelevantes o conhecimento especializado exigido para executar a
obra. Ao contrario, a supervisdo da execugdo da obra garantira a qualidade do servico de
engenharia, a possibilitar que o profissional contratado, de igual estatura daqueles profissionais

que estejam executando os trabalhos, interfira na fase de execugao a todo instante.

Com todo respeito, ndo vejo como o curso basico de engenharia civil, por mais
bem preparado que seja, consiga lapidar profissionais para a construgdo de pontes, viadutos,
obras de estruturas extremamente complexas, que envolvem conhecimentos que nao sao
aprendidos na graduagéo, apesar de haver disciplina eletiva nas universidades voltadas para o

tema.

Hesitado, perguntaria qual a complexidade em construir estradas de rodagem?
Basta uma rapida leitura no Termo de Referéncia para verificarmos a enormidade de atribui¢des.
Basta entender a complexidade do controle deflectométrico na execugcdo de camadas de

pavimentagao apresentado pelo engenheiro César Augusto Rodrigues da Silva, que o conceitua:

“Pode-se definir ‘deformacdo elastica’ ou ‘deflexdao reversivel como os

deslocamentos verticais que surgem na superficie ou no interior da estrutura do
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pavimento, quando o0 mesmo & submetido a esforgos de forma intermitente ou

transitéria. Cessado o esforcgo, o sistema retorna a posicao anterior.

Define—se ‘bacia de deformacido’ como os assentamentos resultantes do efeito
de uma carga aplicada no pavimento, que se dissipa a medida em que se afasta

do seu ponto de aplicacao.
E representado graficamente pelo deflectograma.

Define-se ‘analise da deformabilidade’ como o tratamento dos dados para se
obter os modulos elasticos de trabalho, tensdes, deformagdes e deslocamentos

resistivos, quando se submete a estrutura a carregamentos simulados, ou seja.

procura retratar a capacidade estrutural do pavimento de resistir aos esforcos

induzidos pelas cargas de trafego.”®

E suficiente para demonstrar a especializagdo do servico técnico de engenharia

na construcao e pavimentagao de rodovias, sem falar em pontes e viadutos.

Na qualidade de usuario das rodovias do Pais, ndo posso rejeitar a realidade
que conhecgo, continuo a indagar porque nossas estradas sdo de baixa qualidade comparada aos
paises desenvolvidos ou mesmo paises sul-americanos, como o vizinho proximo dessas

paragens, o Peru.

Portanto, os servigos aqui questionados, conforme examinado no item 6, alinea
“d”, do Termo de Referéncia (Anexo | ao edital), impdem a empresa contratada fiscalizar a eficacia
das medidas adotadas para reducio de acidentes e aumento da seguranga nas vias de transito
durante a execugao das obras de pavimentagdo, bem como aperfeicoamento e as corregdes do
que verificar inadequado ou insuficiente, ndo se amoldam aos de natureza comum, mas sim aos

de melhor técnica.
Nesse sentido:

‘ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA

6 http://www.assender.com.br/trabalhos/viasgerais3/controle_deflectometrico.pdf, consultado em 14/07/2013, as 19h20.

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO WAGMAR ROBERTO SILVA em 14/07/2013, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante c6digo 1638134100230.

Pag. 15/19


http://www.assender.com.br/trabalhos/viasgerais3/controle_deflectometrico.pdf

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE RONDONIA

Processo N° 0011583-16.2012.4.01.4100 - 2* VARA FEDERAL

N° de registro e-CVD 00573.2013.00024100.2.00546/00128
COLETIVO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. DESNECESSIDADE DE
RELACAO DOS SUBSTITUIDOS. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
SERVICOS DE ENGENHARIA. ADOCAO DA TECNICA DE FUNDAMENTACAO
PER RELATIONEM. LIMITACAO DOS EFEITOS DA SENTENCA. (...) 4. Quanto
ao mérito, consoante ja decidiu o Pretdrio Excelso, ‘ndo configura negativa de
presungao jurisdicional ou inexisténcia de motivacdo a decisdo do Juizo ad
quem pela qual se adotam, como razdes de decidir, os proprios fundamentos
constantes da decisdo da instancia recorrida (motivacao per relationem), uma
vez que atendida a exigéncia constitucional e legal da motivagdo das decisdes
emanadas do Poder Judiciario’. (STF. ARE 657355 AgR, Relator Min. LUIZ FUX,
12 T,, julgado em 06/12/2011). 5. Com base entendimento jurisprudencial supra e
considerando que a compreensao deste Relator sobre a questdo litigiosa em
apreco guarda perfeita sintonia com a apresentada pelo Juizo de Primeiro Grau,
adotam-se, como razdes de decidir, os fundamentos exarados na sentenca

objurgada que ora passam a incorporar o presente voto. 6. ‘A questdo versa

sobre a legalidade da utilizacdo da modalidade licitatéria pregéo eletrénico, que

foi a eleita pela autoridade impetrada, para contratacdo de servicos de apoio a

fiscalizacdo de obras prediais, analise, acompanhamento e elaboracdo de

projetos de engenharia, de reformas. de ampliacdo, de adequacdo. de

recuperacao estrutural e de restauracado, tal como descrito no item 1.1 do Edital
de Pregédo Eletronico n° 030/2011 (fls. 73/122)’. 7. ‘O Pregéo Eletrénico é uma

nova modalidade de licitacdo introduzida pela Lei n® 10.520/2002, que

condiciona seu uso a aquisicdo de bens e servigos comuns’. 8. "Da diccao legal.

depreende-se que € incabivel a escolha da modalidade pregdo para contratacao

de servicos de engenharia. Destarte, o Edital de Pregio Eletrénico n® 030/2011 &

ilegal’. 9. ‘Ademais, para contracdo de servicos complexos, como os de
engenharia, a Lei n° 8.666/93 determina, em seu art. 46, que se deve adotar os

tipos de licitagao ‘melhor técnica’ ou ‘técnica e prego’, in verbis: Art. 46. Os tipos
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de licitacdo ‘melhor técnica’ ou ‘técnica e prego’ serao utilizados exclusivamente
para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboragéo de projetos, calculos, fiscalizagédo, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboragdo de estudos
técnicos preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no
paragrafo 4° do artigo anterior. (Redagcao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)’. 10.

‘Ora, sendo de natureza complexa os servicos de engenharia, ndo poderia a

autoridade impetrada ter escolhido a modalidade licitatoria pregéo eletrénico,

porque esta modalidade somente julga as propostas sob a dtica do ‘melhor
preco’, a teor do disposto no art. 4°, inc. X, da Lei n® 10.520/2002, isto &, ndo ha

julgamento de propostas com observancia dos critérios de ‘melhor técnica’ ou
'técnica e prego' (...). 12. Preliminares rejeitadas. Apelagdo e remessa oficial

parcialmente providas.”

(TRF-5: APELREEX 00018980220124058100, Rel. Des. Federal Francisco
Cavalcanti, Primeira Turma, DJE 08/03/2013 — destaquei).

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO. LEI
10.520/2002. AQUISICAO DE SERVICOS E BENS COMUNS. REVISAO DA
PREMISSA FATICA DO ACORDAO RECORRIDO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. ANALISE DE LEI LOCAL. SUMULA 280/STF. 1. Nos termos do

art. 1° da Lei 10.520/2000, aplicavel em ambito nacional, o pregdo somente é

cabivel para aquisicdo de 'bens e servicos comuns', conceituados por lei como
'aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no mercado'. 2. Na
hipétese, o Tribunal a quo entendeu que o objeto do pregdo questionado na

Acdo Mandamental - recapeamento asfaltico de vias publicas - é incompativel
com a referida modalidade licitatéria, maxime por envolver servico de
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engenharia. 3. Nesse contexto, a andlise da legalidade sustentada pelo
recorrente demanda o reexame do edital de licitacdo e demais elementos fatico-
probatoérios dos autos, o que esbarra no obice da Sumula 7/STJ. 4. Inviavel a
apreciagdo, em Recurso Especial, de matéria cuja analise dependa de
interpretagdo de Direito local. Sumula 280/STF. 5. Recurso Especial nao

conhecido.”

(STJ, REsp 1190272, Rel. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJ 27/09/2010

— destaquei).

Nao tenho como admitir que a contratacdo de servigos de engenharia para
execucao e supervisao de obras de infraestruturas como estradas rodoviarias, viadutos, pontes,
todas de engenharia especializada, possam ser na modalidade “melhor pre¢o”. A toda evidéncia, a
modalidade compativel para a execugao e supervisido das obras de infraestrutura do DNIT é a

“melhor técnica e prego”.

O certame do DNIT nao pode descurar da técnica para escolha do licitante a ser
contratado, almejando somente a economia aos cofres publicos com o melhor prego. A op¢ao, que
nao equivale a discricionariedade, seria uma economia aparente. O supervisor da execug¢ao da
obra de constru¢cdo de trecho rodoviario deve se conduzir de tal modo a exigir da empresa

contratada a quantidade e qualidade comprometida.

O Edital do Pregao n. 613/2012-DNIT, por si s6, € prova suficiente para concluir

que os servigos objetos da licitacdo ndo séo de natureza comum.

Quanto a revisdo do pedido de liminar, a impetrante interp6s agravo de
instrumento, devolvendo a matéria ao Tribunal. Entendo que a sentenga concessiva da segurancga
nao prejudica a analise do agravo, razdo pelo qual deixo de pronunciar-me sobre a tutela de

urgéncia.
DISPOSITIVO.

Ante o exposto, nos termos do art. 269, inciso I, do CPC CONCEDO a
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seguranga vindicada e DECLARO NULO o Edital n. 613/2012-DNIT, na modalidade de pregéo
eletrénico para a contragcdo de empresas com vistas a “execucdo de servigos técnicos
especializados de supervisdo das obras de restauracdo CREMA 22 Etapa de pavimento da
Rodovia BR-364/RO, Trecho: Entr. BR-174 (A) (Div. MT/RO) - Div. RO/AC; Subtrecho: Ponte sobre
o Rio Preto do Crespo — Porto Velho (Ulisses Guimaraes); Segmento: Km 578,10 — Km 700,60;
Extensdo: 122,50 Km”, no valor de R$ 5.192.287,18 (cinco milhdes, cento e noventa e dois mil,

duzentos e oitenta e sete reais e dezoito centavos).

Custas reembolsaveis pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — DNIT.

Honorarios advocaticios incabiveis (Sumulas 512 do STF e 105 do STJ).
Dé-se vista da sentenca ao Ministério Publico Federal.
Oficie-se ao relator do Al interposto pelo DNIT dando-lhe ciéncia desta sentenca.

Sentenga sujeita ao duplo grau de jurisdicdo (art. 14, § 1°, da Lei n.
12.016/2009).

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Porto Velho/RO, 13 de julho de 2013.

Wagmar Roberto Silva
Juiz Federal Substituto
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