Noticias 15 abril 2010.

As chuvas de abril nos levam a recordar que a ABCE foi contratada pela Prefeitura do Rio de
Janeiro, ha dez anos, e elaborou os termos de referéncia para o Plano Diretor de Drenagem
da cidade. O trabalho foi apresentado pelo Prefeito Luiz Paulo Conde em plenario de
técnicos e empresarios no RioCentro. Realizada em seguida a concorréncia para a
execucdo do Plano Diretor, um recurso judicial de um dos concorrentes impediu a
contratacao da empresa consultora vencedora do certame, realizado no final da gestéo do
prefeito Conde. Nos oito anos seguintes, o trabalho da ABCE permaneceu nas prateleiras da
prefeitura.

O prefeito atual retomou a iniciativa e no final do ano passado foi contratada a empresa para
esse trabalho. O Plano deveréa prever medidas de prevencao de enchentes, tais como, a ndo
impermeabilizacdo de estacionamentos e areas descobertas, exigéncias de reservatorios
nos edificios, especiais para a acumulag¢éo de aguas pluviais a serem bombeadas para a
rede apdés as chuvas, pracas rebaixadas e “piscindes” em logradouros publicos com a
mesma finalidade, contencdo de aguas de chuva em encostas, reflorestamento de areas
degradadas por ocupacdes irregulares, além de redimensionamento de redes e canais, com
instalagdo de equipamentos modernos de monitoramento permanente de vazdes. (H.A.)

Exige aten¢cdo o PL do Senado cuja redagdo pode dar margem a interpretacfes
capazes de interferir na contratagdo de servi¢cos de consultoria de engenharia que
sejam considerados fun¢des permanentes ou essenciais do érgdo contratante.
Solicitamos aos setores juridicos das empresas uma avaliagdo preliminar para
eventual manifestacdo da ABCE.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 223, DE 2009
EMENDA N° 1 — CCJ (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para proibir a contratacdo de empresas
prestadoras de servigos para atividades inseridas entre as fun¢des de cargos da estrutura
permanente ou que representem necessidade finalistica, essencial ou permanente, dos
orgaos da administragao publica.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° O § 1°do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar acrescido

do seguinte inciso lll e alineas:
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Ill — contratar a prestagéo de servicos que se insiram entre as fun¢fes de cargos da

estrutura permanente dos 6rgaos referidos no paragrafo Unico do art. 1° desta Lei, ou que

sejam relativos as suas atividades finalisticas, essenciais ou permanentes, excetuadas as

destinadas:

a) arealizacao de tarefas executivas, tais como as de limpeza, operagao de elevadores,
conservacao, vigilancia e manutencao de prédios, equipamentos e instalacoes;

b) ao atendimento das necessidades das empresas publicas e sociedades de economia
mista, relativas a pesquisa e inovagao tecnoldgica e de servigos de tecnologia de
informacao, ndo disponiveis no quadro técnico efetivo.” (NR)

Art. 2° O art. 71 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 3°:
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§ 3° Nas hipoteses de que tratam as alineas a e b do inciso Ill do art. 3°, 0 6rgdo contratante
respondera subsidiariamente a empresa prestadora de servigos por encargos trabalhistas
sonegados ao trabalhador.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, devendo a adequacéo a ela se dar
no prazo de até cinco anos, contados do inicio de sua vigéncia.

Sala da Comi'sséo, 2 de dezembro de 2009
Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente
Senador OSMAR DIAS, Relator



Atragédia: desafio para aengenharia

Chega a 212 o numero de mortos pelas chuvas no Estado do Rio, segundo o
balango deste domingo, divulgado pelo Corpo de Bombeiros. Sdo 124 em Niterdi,
58 no Rio, 16 em Sao Gongalo, um em Petropolis, um em Paracambi, um em
Nil6polis e um em Magé. O numero de feridos totaliza 161: 57 no Rio, 43 em
Niter6i, 35 em Magé, 3 em Nilépolis, 5 em Petrépolis e 18 em Sao Gongalo.

Por causa da previsao de chuva moderada e pancadas isoladas, a Defesa Civil do
Municipio do Rio continua em estado de atencao. Das 17h da segunda-feira até as
9h de sexta-feira, a Defesa Civil recebeu 1.394 solicitacdes, a maioria por
deslizamentos de barreiras - atingindo ou ndo iméveis - e ameaca de desabamento
de residéncias. O numero de desabrigados na cidade chega a cinco mil.

A Prefeitura do Rio ja iniciou a demolicdo da habitacdes em areas de risco elevado,
com ajuda de custo de aluguel para as familias removidas.

As empresas de consultoria de engenharia estardo mobilizadas para
apoiar as equipes técnicas do estado e municipios para reverter o risco que
persiste de novos desastres.

A ABCE considera urgente um mapeamento minucioso e monitoramento das
areas de risco das cidades afetadas por instabilidade de solos, para a
remocdao cautelar de ocupac@es irregulares que anunciam sempre novas
tragédias.

As solugdes sdo caras mas 0s investimentos sdo irrelevantes frente a perda
de vidas e custos muito maiores das obras resultantes dos deslizamentos..Os
efeitos sdo desastrosos para a confiabilidade do Rio na organizacédo de jogos
olimpicos.e da Copa do Mundo. De fato, a repercussao internacional dos
acontecimentos destes dias demonstra o interesse da midia mundial pelos
acontecimentos no nosso pais.

A ABCE encaminhou mensagens ao governador e prefeitos confirmando a
disponibilidade das empresas de consultoria para o apoio as equipes
técnicas do estado e municipios do grande Rio.

Comentario sobre Belo Monte para opositores preocupados

Helio Amorim

O governo vai licitar a terceira maior usina hidrelétrica do mundo em Belo Monte, no Xingu.
Ha reacdes fortes de parte da populacéo local, de indios da regido, de setores da sociedade
e da Igreja, preocupados com o impacto social e ambiental desse gigantesco
empreendimento. J4 ha organizacdes internacionais e personagens midiaticos estrangeiros
aderindo a manifestacdes contra o projeto. Por outras razfes, importantes empresas
anunciam desisténcia de participar do leildo programado.

Os estudos de engenharia se arrastaram por longos anos e somente a partir de 2008 foram
identificados definitivamente esses impactos de inUmeras facetas e duramente construido o
extenso receituario para a sua minimizagao.

Nesse cardapio de exigéncias a serem cumpridas pelas empresas que fardo essa
intervencdo profunda no meio ambiente fisico e social, foram incluidos 14 planos e 53
programas para mitigacdo dos impactos sobre a populacéo e a natureza. No passado ndo se
agia com esse rigor, o que explica desastrosos empreendimentos, como a hidrelétrica de
Balbina, na Amazdnia: grandes estragos ambientais e baixa produtividade na geracéo de
energia.

No caso de Belo Monte, o melhor para a natureza seria ndo mexer com o Xingu, e multiplicar
investimentos para melhorar a baixa condigdo de vida de grande parte da populagéo local,
castigada pelas cheias sazonais do rio, que inunda anualmente as precarias habitagbes
ribeirinhas de 4.700 familias pobres.

Entretanto, acontece o crescimento da populagdo do pais e principalmente o atendimento
progressivo das demandas da populacéo por uma vida mais digna. Esse fendmeno supde
maior producdo e consumo de bens e acesso a servi¢cos essenciais, registrados pelos
ndmeros que confirmam uma saudéavel ascenséo social das classes menos favorecidas.



Essa demanda social saudavel reclama sempre maior oferta de energia elétrica que ja chega
aos rincdes rurais do pais, com o letreiro de “luz para todos”.

O desastre das inundacdes, esperado com santo conformismo todos os anos, no periodo da
cheia do Xingu, foi levado em conta pelos engenheiros desde a primeira abordagem do
problema. A represa deveria trazer uma solugéo e ndo o agravamento dessa situacdo. Os
primeiros projetos, de fato, determinavam, pela altura da barragem, a inundacéo de 1.500
km2, submergindo ndo sé as populac¢des ribeirinhas mas extensas areas urbanizadas de
cinco municipios, um estrago colossal, com remocgao gigantesca de familias.

Se aceitamos que é necessario oferecer mais energia elétrica para melhorar a qualidade de
vida dos brasileiros, ainda agredida pelas histéricas disparidades sociais, utilizando a bendita
riqueza de dguas que raros paises possuem para gerar energia limpa como a que prevalece
Nno nosso pais, entram em campo os engenheiros. Trata-se de aproveitar esses recursos e
cuidar para que intervengfes necessarias na natureza e na sociedade ndo sejam danosas,
sejam mitigadas e compensadas por outras tantas interven¢des complementares.

Assim, foi adotada uma solugéo mais onerosa para a producéo de energia: modalidade de
geracdo elétrica por “fio d"agua”’, que reduz drasticamente a altura da barragem para a cota
97m e consequentemente a inundagdo dos 1.500 para cerca de 500 km2. Essa é a cota da
inundacéo que ocorre todos 0s anos, ou seja, vai ser inundada permanentemente a mesma
area que é inundada no periodo da cheia. Serdo entdo desalojadas e relocadas as 4.700
familias que sofrem pacientemente com esse fenémeno natural das cheias e suas
consequéncias. Para estas, um dos muitos programas exigidos pelas autoridades
ambientais, serdo construidas casas e urbanizadas areas que oferecam melhoria de
condi¢8es de vida para toda a populagédo atingida. A lista de exigéncias aos construtores nao
cabe nesta pagina.

O lado inquietante da moeda tera que ser cuidadosamente tratado no dia a dia dos quatro ou
cinco anos de obras, exigindo uma gestéo social de alta competéncia: vao trabalhar na
construcdo cerca de 18.000 pessoas, talvez a maioria vindo de outras regides. O impacto
serd complicado. Havera 2.800 equipamentos funcionando sem parar: caminhdes,
guindastes, tratores... Nessa faceta agressiva da “invasdo dos barbaros”, numa regido que ja
ndo é tao tranquila, devem ser concentradas todas as preocupagfes que exigirdo
monitoramento da sociedade organizada e atenta, para que ao fim, prevalecam os
beneficios dessa revolucéo. (Publicado Boletim REDE abr. 2010).

Governo federal lista desafios para evolucdo do PAC e Abdib sugere medidas para
acelerar gestdo e execucao.

Otimista com a perspectiva de expansédo dos investimentos na infraestrutura, a Abdib, em
encontro com a subchefe de Articulacdo e Monitoramento da Casa Civil, Miriam Belchior,
debateu propostas e oportunidades para aperfeicoar a gestdo e a conducédo do Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC). A reunido foi realizada no dia 6 de abril, na sede da
Abdib, em S&o Paulo, com cerca de 50 empresarios.

Miriam explicou as diretrizes e os desafios da segunda edi¢cao do PAC, que prevé
Investimentos de R$ 955,0 bilhdes para serem feitos entre 2011 e 2014 e mais R$ 631,4
bilhdes para serem aplicados apds 2014. Lembrou que a organizagdo do PAC 2 considerou
licdes aprendidas desde 2007, quando a primeira versdo do programa foi lancada, e também
a necessidade de ajudar a resolver os grandes problemas das metropoles.

Ao explicar os desafios diante dos gestores das a¢6es e projetos do PAC, a subchefe de
Articula¢@o e Monitoramento da Casa Civil afirmou que serd necessério reestruturar areas
do servigo publico responsaveis pela formulagao de projetos e simplificar procedimentos de
licitacéo, contratac@o e pagamento de obras, sem abrir mao do controle e da transparéncia.

Miriam Belchior, acompanhada de Mauricio Muniz, subchefe adjunto Articulacédo e
Monitoramento da Casa Civil, anunciou ainda que o governo federal discute um modelo para
criar uma rede de assisténcia técnica para os municipios, em especial 0s pequenos, que na
maioria dos casos ndo contam com condi¢des préprias de organizar documentacao e
elaborar projetos para firmar convénios e aproveitar os financiamentos e recursos
disponibilizados.

O presidente da Abdib, Paulo Godoy, afirmou que o objetivo da interacdo com a equipe de
gestdo do PAC é verificar o que € possivel aprimorar e como a iniciativa privada pode
colaborar. "Fazer parte da construcdo de solugdes significa compreender o que avancou e 0
que precisa melhorar”, disse.



A Abdib fez algumas sugestfes para a subchefe de Articulagdo e Monitoramento da
Casa Civil, como aregulamentacdo de normas para que a iniciativa privada possa
propor estudos, projetos e levantamentos para o poder publico, com o objetivo de
aumentar o estoque de projetos possiveis para licitagdo ou leildo.

Além dessa medida, Godoy ressaltou a importancia de implementar solugdes nos sistemas e
instrumentos de garantia e seguros, de forma que seja possivel suportar a estruturacédo de
financiamento para um volume anual de investimentos de cerca de até R$ 160 bilh6es por
ano, previsto para ocorrer até 2014.

Miriam Belchior afirmou que o governo federal j& trabalha com essa diretriz - ampliar a
capacidade do mercado de contratar seguros para grandes projetos - e que essa iniciativa
estd em estudo pelo Ministério da Fazenda.

(Informativo Abdib).

Nas reunies do Férum que ocorrem na CBIC, em Brasilia, a ABCE esta sendo
representada por Mauricio de Lana e Antonio Henrique Collares. No corrente ano, ja
ocorreram trés reunifes: 26 de janeiro, 09 de fevereiro e 16 de marco.

Neste Férum promovido pelo DNIT, com o apoio da CBIC, estdo participando entidades de
toda cadeia produtiva da industria da construgdo: CBIC, SINDUSCON, ANEOR, ABCR,
Sindicatos da Construcéo Pesada de varios estados, ABCE e SINAENCO. Pelo setor
publico, estao participando o DNIT, Secretaria Especial de Portos, Petrobras e ANTT.

Além das discussdes sobre custos, € objeto do Forum discutir outras questfes de interesse
para os empreendimentos publicos, inclusive o aperfeicoamento dos modelos de contratagédo
de obras e servicos.

Foram realizadas reunides na sede do TCU no dia 08 de mar¢o na SERUR - Secretaria de
Recursos e no dia 19 em audiéncia com o Presidente do TCU, Ministro Ubiratan Aguiar.
Representaram a ABCE nestas reunides o Adv. Carlos Eduardo Amorim, Antonio Henrique
Collares e Mauricio de Lana.

Nessas reunides abordamos os problemas da generaliza¢éo das aplicagdes do Acordao
1233/2007, as questdes conceituais entre custo e prego, entre terceirizagdo de méo de obra
e prestacao de servicos. Discutiu-se o papel da Consultoria de Engenharia em consonancia
com os trabalhos do TCU, objetivando o melhor desempenho na execugao das obras
publicas, através de servicos adequados de planejamento, de projetos, de gerenciamento e
de controle de obras.

O Presidente do TCU recomendou a sua assessoria convocar a ABCE para debater em
detalhes as questdes abordadas.

Algumas empresas estédo sendo notificadas pelo DNIT para que fornegam dados dos
profissionais terceirizados a servigo daquele 6rgéo, para atender a exigéncia do TCU.
Devem informar que n&o tém contratos de cessdo de méo de obra ou terceirizagdo de
méao de obra com o DNIT. (Adv. Carlos Eduardo Amorim - Ass.Jur. ABCE)

DUVIDAS QUANTO A IN 834/08 SOBRE CONSORCIOS DE EMPRESAS

- Encargos sociais (INSS) deverao ser recolhidos no CNPJ do consércio ou das
consorciadas?

A aludida Instru¢do Normativa néo trata do INSS, tais encargos ndo séo de competéncia da
Receita Federal e sim da Previdéncia Social. A Legislagcdo especifica trata apenas de
consorcios para obra de construcao civil. Caberia consulta a Previdéncia Social sobre a
possibilidade de utilizagdo da mesma norma.

- Nas notas fiscais correspondentes a bens e servigos adquiridos pelo consorcio,
devera constar o CNPJ do consoércio ou deverdo ser rateados em notas para as
consorciadas?



A aludida instrucao nédo esclarece de forma inequivoca este tema, mas, em seu artigo 3°,
determina:

Art. 3° Para efeito do disposto no art. 2°, cada pessoa juridica participante do
consorcio devera apropriar suas receitas, custos e despesas incorridos,
proporcionalmente a sua participacdo no empreendimento, conforme documento
arquivado no érgdo de registro.

Assim, nos parece que a medida mais cautelosa seria o rateio entre as consorciadas.
Ressalte-se que o rateio pode ser feito de varias formas, ou seja, caso se adquira varios
bens diferentes, ndo ha necessidade, a nosso ver, de deixa-los em condominio (um
percentual para cada empresa), podendo haver o rateio dos mesmos (cada bem para uma
empresa), respeitando, logicamente, os precos e participacdes de cada empresa no
consorcio.

- O artigo 6° trata do imposto de renda, a expressdo imposto de renda, abrange IRPJ e
IRPF? Como proceder o recolhimento de IRRF retido de empregados a servi¢go do
consorcio?

O artigo 1° da instrucéo é claro ao determinar os limites da mesma. Apesar de o artigo 6°
falar genericamente em ‘imposto de renda’, o artigo 1° deixa claro que a Instru¢gdo Normativa
s6 deverd ser observada no que concerne ao IRPJ.

- O artigo 6° determina: nos pagamentos decorrentes das opera¢8es do consorcio
sujeitos aretengado na fonte do imposto de renda, da CSLL, da Contribui¢ao para o
PIS/Pasep e da Cofins, na forma da legislagcdo em vigor, a retengéo e o recolhimento
devem ser efetuados em nome de cada pessoa juridica consorciada,
proporcionalmente a sua participagdo no empreendimento. Pergunta: E para os
valores que resultarem importancia inferior a R$ 5.000,00 por consorciada?

Existe, de fato, uma brecha neste tocante. Devemos questionar a RF, ou aproveitarmos a
brecha, cientes da possibilidade de futura discusséo judicial.

- Se cada consorciada faturar e receber os servigos prestados, na proporgéo de sua
participacao; se os fornecedores de bens e servicos do Consadrcio, faturarem
diretamente contra cada consorciada, na propor¢ao da participacdo de cada uma; se a
mao de obra do consércio for dividida e fichada em cada uma das consorciadas, na
proporcédo da participacao de cada uma, qual a finalidade dos artigos 2°e 3° da IN
834/087?
Esclarego os artigos com a ajuda da explanagéo do Dr. Rodrigo Chohfi:
“I. Apropriacao de receitas, custos e despesas:
Ficou assentado que as receitas, custos, despesas, direitos e obrigagbes decorrentes
das operacdes relativas as atividades dos consorcios, aplica-se o regime tributario a que
estao sujeitas as pessoas juridicas consorciadas. Ou seja, cada pessoa juridica
participante do consércio devera apropriar suas receitas, custos e despesas incorridos,
proporcionalmente a sua participacdo no empreendimento, conforme contrato arquivado
no érgao de registro.
Ao efetuar a apropria¢é@o proporcionalmente a participa¢do no consorcio, cada
consorciada permanecera sendo tributada pelo Lucro Real, Presumido ou Arbitrado, em
conformidade com a opc¢éo realizada para o ano, independentemente das atividades do
consorcio.
Il. Escrituracdo contabil:
O consodrcio devera manter registro contabil das opera¢des em Livro Diario proprio,
devidamente registrado. O registro contabil das operag8es no consércio devera
corresponder ao somatoério dos valores das parcelas das pessoas juridicas
consorciadas, individualizado proporcionalmente a participacdo de cada consorciado no
empreendimento.
Independentemente da contabilidade mantida pelo consoércio, a escrituragéo das
operagdes objeto do consorcio, relativas a participagcao das pessoas juridicas
consorciadas, devera ser efetuada em suas respectivas contabilidades, em livros
icontébeis, fiscais e auxiliares préprios.”

- Qual o tratamento para compra/ aquisicdo de servi¢cos pelo Consoércio, tendo em
vista que o faturamento deve ser feito pelas Consorciadas, conforme Art. 4°? Os bens
e servicos sao divisiveis?

Tanto bens quanto servigos sao divisiveis. O mesmo servigo pode ser prestado a mais de
uma empresa, dividindo-se o preco, quantidade ou hora de servigo. No que tange aos bens
estes podem ser divididos (ficando em condominio) ou, se tratando de varios bens, pode-se
partilhar os bens. Evidentemente esta divisdo/partilha devera observar o percentual previsto
na participacdo de cada empresa no consorcio.

- Como tratar o aproveitamento de crédito do PIS e da COFINS por outros
estabelecimentos da empresa, tendo em vista a apuracao mensal destes créditos?
Quem é o contribuinte?

O Artigo 5° e seu paragrafo Gnico determinam:



Art. 5° A Contribuigdo para o PIS/Pasep e a Cofins relativas as operagdes
correspondentes as atividades dos consorcios serd apurada pelas pessoas juridicas
consorciadas proporcionalmente a participacdo de cada uma no empreendimento,
observada a legislacéo especifica.
Paragrafo Unico. Os créditos referentes a Contribuicdo para o PIS/Pasep e & Cofins néo-
cumulativas, relativos aos custos, despesas e encargos vinculados as receitas das
operacdes do consércio, serdo computados nas pessoas juridicas consorciadas,
proporcionalmente a participagéo de cada uma no empreendimento, observada a
legislagdo especifica.
Assim, entendemos que, apesar de nao estar explicito, as consorciadas sdo os contribuintes.
No que tange ao aproveitamento do crédito, o artigo 9° esclarece:
Art. 9° Para efeito do disposto nesta Instrucdo Normativa, ndo sera admitida a
comunicacéo de créditos e débitos:
| - da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins entre pessoas juridicas consorciadas;
e
Il - do IPI entre pessoas juridicas consorciadas ou entre os estabelecimentos destas.
Entendemos que apesar dos esclarecimentos trazidos, tal questao devera ser melhor
esclarecida em consulta formulada a RF.

- Caso um consorcio, composto pelas mesmas empresas e has mesmos percentuais
de participacdo, possuem diferentes contratos, ha a necessidade de cadastramento de
CNPJ para cada contrato, ou podemos trabalhar tudo dentro de um mesmo CNPJ?
Sim, visto que os termos de consércio sdo especificos para cada contrato.

Adv. Carlos Eduardo Amorim
Ass.Juridica




